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Herausforderungen in der

Alterspolitik
(Auswahl)
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Herausforderungen im Kontext der demografischen Alterung

— Steigerung der Lebenserwartung: Zunahme Betreuungsbedarf

— Betreuung durch Angehorige / Nahestehende: fehlende Entlastungsangebote,
Unterstlitzung und Finanzierung

— Koordination der Angebote (ambulant, intermediar & stationar)

— zu viele leicht pflegebedurftige Personen in Alters- und Pflegeheimen

— Fachpersonenmangel in der Pflege und bei Arztinnen / Arzten

— bezahlbare Wohnungen flr altere Menschen

— geringer Einbezug der alteren Bevolkerung bei der Mitgestaltung der Alterspolitik

— gemeindelbergreifende Zusammenarbeit
HSLU 4,20.06.23



Grundlagen fur eine
zukunftsorientierte Alterspolitik
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Weltgesundheitsorganisation (WHO): Leitfaden fur
altersfreundliche Stadte (2007)
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Quelle: World Health Organization (2007). Global Age-friendly Cities: A Guide. Geneva: WHO.
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https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/43755/9789241547307_eng.pdf?sequence=1&isAllowed=y

Ubertragung der WHO-Leitlinien auf die Schweiz

Gerontologie Schweiz (2021): Befragungsinstrument

— flir Fachgremien oder

— die altere Bevdélkerung basierend auf den WHO-Checklisten

— Kriterien und Fragebogen zur Selbstbeurteilung (Check Altersfreundlichkeit)
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https://altersfreundliche-gemeinde.ch/werkzeuge

Deutschland: Elemente einer integrierten kooperativen
Sozialplanung in der kommunalen Alterspolitik

- Orientierung an den Grundbediirfnissen der alteren Menschen

- Orientierung am Sozialraum

- Netzwerk: Beteiligung aller Anspruchsgruppen (z.B. altere Menschen, Freiwillige,
Anbieterinnen / Anbieter, Fachverbande, Verwaltung) und Aufbau von

Kooperationsstrukturen

- Politik: reflektiertes Steuerungsverstandnis und Kompetenzvielfalt

Quelle: Schubert (2019). Integrierte Sozialplanung fir die Versorgung im Alter. Wiesbaden: Springer VS.
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file:///C:%5CUsers%5CHP%5CDownloads%5C978-3-658-21240-7.pdf

Studie «Gestaltung der Alterspolitik, Beteiligung und Partizi-
pation in ausgewahlten Schweizer Stadten und Gemeinden»

Mitwirkung der Hochschule Luzern (HSLU) im Forschungsprojekt «Integrierte Sozialplanung
als Innovation fur die Versorgung im Alter» der Technischen Hochschule Kéln (TH Kaoln).
Fragestellungen des Schweizer Teilprojektes:

1.

2.

3.

4.

Wie gestalten Schweizer Gemeinden die Planung & Umsetzung ihrer Alterspolitik?
Welche Formen der Beteiligung zur Mitgestaltung der Alterspolitik existieren?
Welche innovationstreibenden Faktoren finden sich?

Inwiefern ist eine Sozialraumorientierung erkennbar?

Als Ergebnis wurden funf Gestaltungsmuster bei der Umsetzung der Alterspolitik
identifiziert (siehe Abbildung auf der nachsten Folie).

HSLU Quelle: Stremlow et al. (2018). Kommunale Alterspolitik in der Schweiz. Luzern: Interact. 9, 20.06.23



https://interact-verlag.ch/products/gestaltung-kommunaler-alterspolitik-in-der-schweiz

Gestaltungsmuster bei der Umsetzung der Alterspolitik

Fokus auf Interkommunale Integrierte Ubergdnge zur Umfassende
Kernaufgaben Kooperationen Versorgung umfassenden Alterspolitik Alterspolitik
Ausrichtung primar Kooperation Angebote gehen gesellschaftliche Beteiligung wird
auf Pflege und kleiner und uber Kernaufgaben und kulturelle systematisch
Betreuung der mittelgrosser hinaus: z.B. Teilhabe alterer gefordert;
alteren Gemeinden zur ambulante Menschen wird Netzwerke,
Bevélkerung; gemeinsamen Beratung, Unter- systematisch Gremien und
Beteiligung im Organisation von stutzung fur geférdert; Vereine;
gesetzlich Kernaufgaben der selbstandiges Einbezug in ubergreifende
geregelten Alterspolitik Wohnen; situative Entscheidungs- Verwaltungs-
Rahmen & informelle prozesse oder strukturen;
Beteiligungs- Unterstutzung von Ausrichtung der
formen Projektideen Angebote auf den
Sozialraum

HSLU Quelle: Stremlow et al. (2018). Kommunale Alterspolitik in der Schweiz. Luzern: Interact.
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https://interact-verlag.ch/products/gestaltung-kommunaler-alterspolitik-in-der-schweiz

Kompass kommunale Alterspolitik: Zielsetzung und
Rahmenbedingungen
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Der ,Kompass kommunale Alterspolitik™ unterstlutzt Gemeinden,
Entscheidungsgrundlagen zur strategischen Ausrichtung und Planung einer
umfassenden und zukunftsgerichteten Alterspolitik zu erarbeiten.

Der Kompass besteht aus einem Prozessmodell und sechs Analysetools. Seine
Entwicklung erfolgte im Rahmen eines Innosuisse-Projektes (Bundesforderung).

Beteiligte des Projektes (2019 - 2022):

- Hochschule Luzern - Soziale Arbeit als Hauptforschungspartnerin

- Hochschule Luzern - Wirtschaft als Forschungspartnerin

- Pro Senectute Schweiz als Hauptumsetzungspartnerin

- Regionale Pro Senectute Organisationen Obwalden, Thurgau, Schwyz und Zug als
Umsetzungspartnerinnen

- Gemeinden Cham, Kerns, Munchwilen/TG, Sarnen und Schwyz als
UmsetzungspartnerinNeén guelie: stremiow et al. (2021). Erweitertes Gemeindeportrait zur Alterspolitik in Cham, 11, 20.06.23

Luzern: Hochschule Luzern.



https://www.cham.ch/_docn/4034899/Schlussbericht_der_Hochschule_Luzern_Projekt_Kompass_kommun_002.pdf

Handlungsfelder bei der Anwendung des «Kompass
kommunale Alterspolitik»
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Unsere Leitsitze

und steuern

«Planen und steverns umfasst, wie und unter
welchen Rahmenbedingungen die Gemeinde
die Planung und Umsetzung ihrer Alterspoitik
gestaltet.

Als altersfreundliche Gemeinde
geht Cham die demografischen
Herausforderungen proaktiv an.
Sie stirkt die Zusammenarbeit
und beriicksichtigt regionale
Entwicklungen.

Gesundheit f

und erhalten

«Gesundheit férdern und erhaltens widmet
sich der Gesundheitsférderung sowie der
und

rdern

Unterstitzung von alteren Menschen

Ein breitgefachertes und be-
sy b

erhilt, fordert und stirkt die
Selbststindigkeit sowie die
Gesundheit.
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Altersgere

wAltersgerecht wohnens gestaltet Rahmen-
bedingungen, fir ein altersgerechtes Wohnen
in der Gemeinde.

Vielfiltige Wohnformen und
bezahlbarer Wohnraum stehen
zur Verfiigung.

Sich im offentlichen
Raum aufhalten

«Sich im offentlichen Raum aufhalten und
bewegen» befasst sich mit der Sicherheit alterer
Menschen im 6ffentlichen Raum und dessen
Zuganglichkeit.

Die gestaltete Umgebung gibt
Sicherheit, steigert die Zufried
heit und Lebensqualitit.

Am gesellschaftlichen
Leben teilhaben

«Am gesellschaftiichen Leben teilhabens
umfasst, wie die Teilhabe der alteren Menschen
am offentlichen Leben gestaltet werden kann.

Das soziale und raumliche
Umfeld erméglicht Teilhabe.

Unsere Altersstrategie '

varf ich vorstellen:

bin ich viel

... mit den Seniorinnen und Senioren
aus Cham. Ich freue mich sehr,
dass ich euch begleiten darf.

Ich zeige euch unsere gemeinsame
in Cham - einem Ort
1.rn Sein und zl:'ben e
Viel Vergniigen beim Lesen der Leitsitze
sowie den dazugeharigen Zielen
auf der W&eﬁg& mir dort
auch in eines der altersfreundlichen
Chamer Quartiere im Jahr 2040.

Los geht's!

Wird und Cham als Wo
Lebensort einzigartig macht.
Hier méchte ich sein und bleiben!

ompasses: Altersstrategie Cham

ich bin euer Wappenbar.
Wenn ich nicht gerade
im Gemeindelogo sitze,

Einwohnergemeinde
Cham

Altersgerecht

« Der Markt far Wohnen im Alter und for preis-
gnstiges Wohnen wird proaktiv gefordert
und gesteuert

« Sebststandiges Wohnen im Quartier wird
durch vielfaltige Wohnformen und unter-
stutzende Angebote emogicht.

« Spezialisierte Wohnformen sind mit offent-
lichen Verkehrsmitteln erschlossen.

Sich im offentlichen
Raum aufhalten

* Das Quartier bietet einen moglichst hindernis-
freien Lebensraum.

* Die Mobilitat in der direkten Lebenswelt wird
durch benutzungsfreundiiche offentiche
Verkehrsmittel und sichere Fusswege unter-
stotzt.

* Der dtere Mensch fuhit sich im offenthichen
Raum wohl und sicher.

Am gesellschaftlichen
Leben teilhaben

* Gesellschaftliche Teilhabe ist durch einfach
augingliche, koordinierte und generationen-
verbindende Angebote maglich.

« Lebendige Quartiere und eine zweckmassige
Umgebung laden zur Begegnung ein.
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Vorschlage fur Leitlinien in funf
Handlungsfeldern

(basierend auf dem Kompass kommunale Alterspolitik)
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Handlungsfeld 1: Alterspolitik planen und steuern

Planen & steuern | Vorschlage fiir Leitlinien

— Die Gemeinde verflgt Uber ein Bewusstsein zu ihrer Rolle /
ihrem Selbstverstandnis bei der Gestaltung der Alterspolitik.

— Die Umsetzung der Alterspolitik schlagt sich in gesetzlichen und /
oder strategisch-politischen Grundlagen (z.B. Altersleitbild)

nieder.

— Es findet eine regelmassige Vernetzung mit allen relevanten
Akteurinnen / Akteuren im Feld der Alterspolitik statt (Gemeinde-
intern und extern).

— Es bestehen Formen / Gefasse der Beteiligung zur Gestaltung und
Umsetzung von alterspolitischen Themen, in denen verschiedene
Anspruchsgruppen partizipieren konnen.

HSLU 15, 20.06.23



Handlungsfeld 1: Alterspolitik planen und steuern

Planen & steuern Vorschlage fiur Leitlinien

— Bei der Planung und Gestaltung der Alterspolitik findet eine
x Orientierung an Sozialraumen statt.

— Bei kleineren oder mittelgrossen Gemeinden werden
X interkommunale Kooperationen geprift.

HSLU 16, 20.06.23



Handlungsfeld 2: Gesundheit fordern und erhalten

Gesundheit fordern Vorschlage fiir Leitlinien
& erhalten

— Es besteht ein Bewusstsein dariiber, dass «Alter werden» aus
gesundheitlicher (und sozialer) Sicht mit einem individuell
verlaufenden Fragilisierungsprozess einher geht, in dem sich
der «Betreuungsmix» schrittweise verandert.

~ — Es stehen Angebote zur Verfligung, die einem unter-
schiedlich intensiven Betreuungsbedarf entsprechen
(ambulant, intermediar und stationar).

— Die Koordination zwischen den verschiedenen Leistungs-
erbringenden und auf der Ebene komplexer Falle ist
gewahrleistet (Modell der integrierten Versorgung).

«Die Fragilisierung bezeichnet eine Lebensphase, in welcher gesundheitliche
Beschwerden, funktionale Einschrankungen und soziale Verluste ein
autonomes Leben nicht verunmadglichen, aber erschweren kénnen. Betreuung
und Pflege gewinnen im Fragilisierungsprozess an Bedeutung» (Kndpfel,
Pardini & Heinzmann 2018, S. 202).
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https://www.seismoverlag.ch/site/assets/files/9541/oa_9783037771877.pdf

Handlungsfeld 3: Am gesellschaftlichen Leben teilhaben

Am geselilschaftlichen | Vorschlage fiir Leitlinien

Leben teilhaben

— Angebote der Freiwilligenarbeit sind koordiniert und es besteht eine
Vernetzung mit den relevanten Akteurinnen / Akteuren, z.B. mit
Unterstlitzung von Gemeinwesenarbeit.

— Es bestehen organisierte Formen der Nachbarschaftshilfe.

— Es existieren Generationen ubergreifende Aktivitaten und Projekte.

— Angebote und Aktivitaten fur altere Menschen (sozial, kulturell,
spirituell) sind bekannt und Adressatinnen / Adressanten gerecht

kommuniziert.

— Bei der Kommunikation und Information zu alterspolitischen Themen
werden auch schwer erreichbare Zielgruppen berlicksichtigt.

— Die Gemeinde ermdglicht als 6ffentliche Arbeitgeberin Erwerbsarbeit
nach dem offiziellen Pensionsalter.
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Handlungsfeld 4: Altersgerecht wohnen

Altersgerecht wohnen | Vorschlage fiir Leitlinien

— Die aktuelle Wohnsituation von alteren Menschen in der
Gemeinde sowie der zuklnftige Bedarf an Wohnangeboten
ist bekannt.

— Die Planung von altersgerechtem Wohnraum orientiert sich an
den Bedurfnissen der Zielgruppen.

— Die Gemeinde verfugt Uber ein Bewusstsein zu ihrer Rolle bei
der Planung und Umsetzung von Neubauten und setzt sich flr
bezahlbaren Wohnraum fiir dltere Menschen ein.

— Es stehen Wohnformen mit unterschiedlich intensivem
Betreuungsangebot zur Verfligung.

HSLU 19, 20.06.23



Handlungsfeld 5: Sich im offentlichen Raum aufhalten & bewegen

Offentlicher Raum

HSLU

Vorschlage fiir Leitlinien

Bei Planungsvorhaben im o&ffentlichen Raum, bei Parks und
Platzen werden die Bedurfnisse der alteren Bevolkerung

bertcksichtigt.

Bei der Verkehrsplanung werden die Bedilrfnisse der
Fussgangerinnen / Fussganger und damit auch von alteren
Menschen gewichtet und einbezogen.

Der offentliche Verkehr ist gut ausgebaut und orientiert sich
auch an den Bedurfnissen der alteren Bevolkerung.

Offentliche Gebaude sind fiir dltere Menschen aufgrund ihrer
Lage gut erreichbar und die Nahversorgung ist sichergestelit.

Offentliche Toiletten sind hindernisfrei zuganglich.

20, 20.06.23



Zusammenfassung der vorgeschlagenen Leitlinien

Handlungsfeld 1: Planen und steuern

« Steuerungsbewusstsein der Gemeinde & rechtliche / strategische Grundlagen
« breiter Einbezug der alteren Bevdlkerung

« Vernetzung mit allen Akteuren (verwaltungsintern und —extern)

« Orientierung am Sozialraum (z.B. Zentrum, Aussenquartiere)

Handlungsfeld 2: Gesundheit fordern und erhalten

« Angebotspalette entlang des gesamten Fragilisierungsprozesses
« intermediare Angebote stehen zur Verfliigung

« Entlastungsangebote flr betreuende / pflegende Angehdérige

« Koordination der Anbietenden-Netzwerke & komplexer Falle

Handlungsfeld 3: Am gesellschaftlichen Leben teilhaben

« koordinierte Formen der Freiwilligenarbeit / Nachbarschafshilfe, z.B. mit Unterstlitzung von
Gemeinwesenarbeit

« schwer erreichbare Zielgruppen im Blick

Handlungsfeld 4: Altersgerecht wohnen
« bezahlbaren Wohnraum schaffen
« Wohnangebote mit unterschiedlich intensivem Betreuungsangebot zur Verfligung stellen

Handlungsfeld 5: Sich im offentlichen Raum aufhalten und bewegen

« Einbezug der BedUlrfnisse der alteren Bevodlkerung in der Raumplanung (6ffentlicher Raum & Verkehr,
offentliche Gebaude, Verkehrsplanung)

HSLU 21, 20.06.23
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